Druk nr 1201

Warszawa, 4 maja 2021 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lasach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postanke Wande Nowicka.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Magdalena Biejat; (-) Wtodzimierz
Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski; () Maciej Gdula; (-) Daria  Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak; (-) Maciej  Konieczny; (-) Przemystaw  Koperski; (-) Maciej
Kopiec; (-) Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawet
Krutul;  (-) Anita Kucharska-Dziedzic;  (-) Marcin  Kulasek; () Robert
Kwiatkowski;  (-) Beata  Maciejewska;  (-) Paulina  Matysiak; (-) Wanda
Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Matgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek Rutka; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus; (-) Joanna Senyszyn; (-) Anita Sowinska; (-) Wiestaw
Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan Szopinski; (-) Krzysztof
Smiszek; (-) Tadeusz  Tomaszewski; (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna
Ueberhan;  (-) Dariusz  Wieczorek;  (-) Zdzistaw  Wolski;  (-) Marcelina
Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz.
2338) w art. 52:
ust. 1 otrzymuje brzmienie: “1. Lasy Panstwowe sporzadzajg corocznie, w
terminie do 30 czerwca, raport o stanie laséw oraz sprawozdanie finansowo-
gospodarcze z dziatalnosci Laséw Paristwowych.”;
po ust. 2 dodaje sig ust. 3 i 4 w brzmieniu: 3. Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych przedstawia wiasciwej komisji sejmowej raport o stanie laséw
oraz  sprawozdanie finansowo-gospodarcze z dziatalnodci  Laséw
Panstwowych, o ktdrych mowa w ust. 1.
4. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska przedstawia wilasciwej komis;ji
sejmowej opinie¢ do raportu o stanie laséw oraz sprawozdania finansowo-
gospodarcze z dziatalnosci Laséw Paristwowych, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 2, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Paristwowe jest jednostka organizacyjng,

ktéra petni doniosty role w zachowaniu i pielggnowaniu polskiego dziedzictwa w
postaci laséw. Ponad 7,5 miliona hektaréw terendéw leSnych pod zarzadem Laséw
Pafstwowych to gwarancja rownowagi biologicznej i prawa do Zycia w czystym
$rodowisku naturalnym. Dodatkowo, ustawa naklada Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe dodatkowe zadania, m.in dotyczace zréwnowazonej gospodarki
lesnej. Jak wskazuje doktryna: “Obowigzek realizacji trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej obcigza PGLLP z mocy samego prawa. W celu wykonania tego
zadania ustawodawca obcigzyt PGLLP trzema obowigzkami czastkowymi w zakresie:

1) oceny stanu laséw i ekosysteméw le$nych,

2) inwentaryzacji i aktualizacji stanu zasobéw lesnych,

3) prowadzenia banku danych.

Warto podkredlic, ze obowiazki polegajace na sporzadzaniu  okresowych
wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw i aktualizacji stanu zasob6w lesnych
oraz prowadzenia banku danych o zasobach lesnych sq realizowane nie tylko w lasach
pozostajacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, ale i we wszystkich lasach bez
wzgledu na forme ich wiasnoéci.” (W. Radecki [w:] Ustawa o lasach. Komentarz, wyd,
11, Warszawa 2017, art. 13a.).

W art. 52 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1463 i 2338) ustawodawca naklada na Pafstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Paristwowe obowiazek sprawozdawczy, jednak jest on niedookredlony: “Podstawa
przedktadanych Sejmowi informacji RM o stanie laséw sq raporty o stanie lasow.
Raporty sporzadzane sy corocznie (art. 52 ust. 1), ale ustawa nie wskazuje, z jaka
czestotliwoscia RM ma informowac Sejm o stanie laséw oraz o realizacji krajowego
programu zwigkszania lesistosci. Z samej ustawy nie wiadomo takze, czy RM czyni to
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z wlasnej inicjatywy, czy na zadanie Sejmu. Przyjac nalezy, ze czyni to z wiasnej
inicjatywy, gdyby bowiem miata to robi¢ na zadanie Sejmu, to art. 52 ust. 2 bytby
niepotrzebny. Sejm przeciez zawsze moze zazadad informacji o stanie laséw oraz o
realizacji krajowego programu zwigkszania lesistosci. Trudno bytoby zatozy¢, ze taka
informacje przedstawia si¢ Sejmowi corocznie, gdyby bowiem tak miato by¢, to
ustawodawca termin taki zapewne by okreslit. Jezeli w art. 52 ust. 2 terminu nie
okreslit, to trzeba przyjaé, ze RM sama decyduje, z jaka czestotliwoscia przedstawi
Sejmowi informacje, gdyby zaé Sejm 2yczyt sobie czestszej informacji, to zawsze moze
tego zazadac.” (W. Radecki, ibidem, art. 52).

Jak obserwujemy w ostatnich latach, réwnowaga biologiczna jest bardzo
niestabilna, a nasze $rodowisko naturalne negatywnie reaguje na zmiany gospodarki
leSnej. Dlatego biezace zarzadzanie oraz strategia zarzadzania lasami powinna by¢
przedmiotem dyskusji w Sejmie, bedacych emanacja narodu poprzez przedstawicieli
wybranych w bezposrednich wyborach.

2. Projektowane rozwiazania

W art. 52 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1463 i 2338) w ust. 1 proponuije sig dodac termin sporzadzenia raportu o stanie lasow
Oraz sprawozdania finansowo-gospodarcze z dziatalnodci Lasdw Panstwowych.
Dodanie terminu zwieksza przejrzystos¢ procedury. Proponuje sie, zeby wskazane
dokumenty sporzgdzaé¢ do 30 czerwca kazdego roku.

Réwniez w art. 52 proponuje si¢ dodanie ust. 3 i 4. Zgodnie z nim Dyrektor
Generalny Laséw Paristwowych bedzie zobowiazany do przedstawienia wilasciwej
komisji sejmowej raportu o stanie laséw oraz sprawozdania finansowo-gospodarcze z
dziatalno$ci Laséw Pariistwowych. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska przedstawi
tej samej komisji opinie do raportu oraz sprawozdania. W Sejmie IX Kadencji komisjg
wiasciwg jest Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturainych i Leénictwa.

Proponowany projekt dookres|i przepisy art. 52 ustawy, zwiekszy role kontrolng
Sejmu oraz poprawi stan informacji opinii publicznej na temat gospodarki lesnej oraz
ochrony Srodowiska na terenach pod zarzadem Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
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Lasy Paistwowe. Poprawi to $wiadomosé spoteczng dotyczacg roli laséw w érodowisku
oraz biezacych probleméw zwigzanych z ich utrzymaniem. Bedzie ponadto podstawa
merytorycznej dyskusji w obecnoéci oséb zarzadzajqcych i nadzorujacych gospodarke
leSna. Dyskusja podczas posiedzenia wiasciwej komisji bedzie réwniez okazjg do
zweryfikowania nieprawdziwych informacji pojawiajacych sig¢ w dyskusji publicznej,
podania faktéw oraz rzeczywistego stanu laséw w Polsce.

3. Zrédta finansowania

Projektowana ustawa nie niesie za sobg kosztéw budzetu paristwa lub
budZzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
I braku obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

5. Obowiazek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalnoéé mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i érednich
przedsiebiorstw

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na dziatalnoéé
przedsigbiorcow w zakresie dziatalnodci zwigzanej z gospodarka lesna poprzez
zwigkszenie dostepu do informaciji o stanie laséw.



7. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

8. Zgodnoséé 2z Konstytucja RP

W  ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucja RP.

9. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Proponowany projekt nie zakiada wydania nowych aktéw wykonawczych.
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o Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel
whnioskodawcéw: postanka Wanda Nowicka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku

— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach' poprzez (1) okreslenie terminu sporzadzania przez Lasy Padstwowe
okresowego raportu o stanie laséw i sprawozdania finansowo-gospodarczego z
dzialalnosci Laséw Panstwowych, (2) natozenie na Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych obowigzku przedstawiania raportu i sprawozdania
wiasciwej komisji sejmowej oraz (3) nalozenie na ministra wlasciwego do spraw
srodowiska obowigzku przedstawiania wiasciwej komisji sejmowej opinii do
raportu oraz sprawozdania.

Ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii stanowigcej przedmiot projektu
ustawy,

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy nie sg objete prawem Unii Europejskiej.

WYDZIAL OBSEU% PREZYDIUM 5.

...........................................

'Dz.U. 22020 r. poz. 1463, ze zmianami.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel, (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 - www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Przepisy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach nie s3
objete prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

W Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ﬁ/o/cwxé'

Przemystaw Sobolewski
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l::: d,g;\ JLA bOS'. L24. Rzeczypospolitej Polskiej
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o lasach (przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka Wanda
Nowicka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach! poprzez (1) okreslenie terminu Sporzadzania przez Lasy Paristwowe

raportu oraz sprawozdania.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unij
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unij
Europejskiej w rozumieniu art. 954 regulaminu Sejmu,

Autor:
Marek Jaskowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz/gejmo ch
OO NSAT,!
Przemystaw Sobolewski
WYDZIAE OBSLUGH PREZYDIUM SE.
Data wptywu M .......... ;. ’@Zl O .....
—_—

' Dz.U. 22020 1. pox. 1463, ze zmianami.
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LEWICA

Warszawa, 19 maja 2021 r.

Wanda Nowicka

Postanka na Sejm IX kadencji

Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY

(Nowa Lewica, PPS, Razem, Wiosna Roberta Biedronia)

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

W zwigzku z brakiem w uzasadnieniu do ztozonego przez grupe postéw projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach ztozonego w dniu 4 maja 2021 r. do laski
Marszatkowskiej do tredci uzasadnienia w art. 34 ust. 2 pkt 7 regulaminu Sejmu
dodaje sie:

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
i braku obowiazku Przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem,

ﬁ/ ”"—Z\ A/ Lot @ e

Wanda Nowica
Whnioskodawczyni projektu ustawy

WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUM SEJMU
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